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บทที่ 3

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น
*******************************************************************************************************

3.1 หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น


การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการกำหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยกำหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  บนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  สอดคล้องกับศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของชุมชน  เพื่อให้การดำเนินการตามข้อกำหนดต่าง ๆ  บรรลุตามเป้าหมาย  โดยสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน  ครอบคลุมทุกด้าน  องค์การบริหารส่วนตำบลวังตะคร้อ  จึงจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น
1.  นโยบายของรัฐบาล

1)  นโยบายการปฏิรูปการเมือง  การปกครอง และการบริหาร

- เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและปราบปรามทุจริต

- ส่งเสริมบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน

- มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองค์กรภาครัฐ

- สนับสนุนการกระจายอำนาจอย่างต่อเนื่อง

2)  นโยบายเศรษฐกิจ

- ภาคเศรษฐกิจฐานราก


1.  การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่


2.  พัฒนาฝีมือแรงงาน


3.  ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้มีคุณภาพ


4.  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก

- ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด


1.  เพิ่มประสิทธิภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม


2.  พัฒนาการท่องเที่ยว


3.  ส่งเสริมการใช้และการประหยัดพลังงาน


4.  การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ


5.  การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา


6.  การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุลและยั่งยืน



7.  การค้าระหว่างประเทศส่งเสริมการเจรจาการค้าทั้งทวิภาคีและพหุพาคี


8.  การปรับปรุงกฎระเบียบด้านธุรกิจการค้า

- ภาคเศรษฐกิจส่วนรวม


1.  การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ


2.  สนับสนุนการออม


3.  ดำเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล

3)   นโยบายสังคม

- ส่งเสริมความรัก  ความสามัคคี ความสมานฉันท์ของคนในชาติ

- จัดทำแผนปฏิรูปสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างสมานฉันท์

- เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนำความรู้

- พัฒนาสุขภาวะของประชาชนให้ครอบคลุมทั้งมิติทางกาย  จิต สังคม และปัญญา

- ส่งเสริมกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน

- สร้างความเข้มแข็งของทุกชุมชนท้องถิ่นและประชาสังคม

- ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมไทย

  ให้เป็นสังคมที่มีสันติสุขอย่างยั่งยืน

- ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10

1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา และการเรียนรู้

- การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนำความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน

- การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ
                และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่

- การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข

2)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ

- การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง

- การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน

- การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล
3)  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน

- การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้า

   และบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย

- การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ

- การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผล

  ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม
4)ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
- การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ
- การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน
- การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น
5)  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ
- การเสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถี  การดำเนินชีวิตในสังคมไทย
- เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ
- สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เน้นการบริการแทนการกำกับควบคุม  และทำงานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา
- กระจายอำนาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง
- ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง  สุจริต และมีธรรมาภิบาล
- การปฏิรูปกฏหมาย  กฎระเบียบ  และขั้นตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา
-การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและความยั่งยืน
    

3.ส่วนท้องถิ่นในฐานะบทบาทของภาคีพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 10


1)นำแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นและผลักดันการดำเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการระดมทรัพยากรภายในพื้นที่รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ  เอกชน  พัฒนาเอกชน  และชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของที่นำไปสู่การพัฒนาชุมชน  โดยชุมชน  เพื่อชุมชน

2)จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานให้ชุมชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน  การศึกษา  สาธารณสุข  และการคุ้มครองทางสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน

3)ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  ในทุกระดับตั้งแต่ชุมชน  จังหวัด  กลุ่มจังหวัด  ภูมิภาค  และประเทศ  ในการดำเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างกว้างขวางในหลายมิติพร้อมทั้งสนับสนุนให้มีมาตรการทางสังคมเพื่อเฝ้าระวังและตรวจสอบบริการต่าง ๆ  ให้มีความโปร่งใส  เป็นธรรม  โดยมีมาตรการคุ้มครองผู้ที่ทำประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม

4)  พัฒนาฐานข้อมูลท้องถิ่น  ให้เป็นระบบและปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ  ทั้งข้อมูลครัวเรือน  ข้อมูลศักยภาพท้องถิ่นในประเด็นต่าง ๆ  อาทิ  การรวมกลุ่มการจัดกิจกรรมของชุมชน  ทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์หรือผู้นำตามธรรมชาติในชุมชน  สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ในชุมชน  ประสานสถาบันการศึกษาในพื้นที่  และเปิดเวทีให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วมพัฒนาและเป็นแกนในการจัดการองค์ความรู้
5)   พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน  และจัดทำตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ  เช่น  ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน  ทั้งความสุขภายในจิตใจ  เช่น  การเข้าถึงหลักศาสนา  ความภาคภูมิใจในท้องถิ่น  เป็นต้น  และความสุขภายนอก  เช่น  การมีครอบครัวอบอุ่น  การมีปัจจัยสี่พอเพียง  การมีหลักประกันในชีวิต  เป็นต้น
4.  จัดทำตามแผนพัฒนาจังหวัด


4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์



4.1.1 สังคมเกษตรกรรมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี

- พัฒนาปัจจัยพื้นฐานการเกษตร
- ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีคุณภาพ
- ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน
- ส่งเสริมด้านการตลาด

4.1.2  บ้านเมืองน่าอยู่

- การจัดการผังเมืองที่เป็นระบบ
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี
- การบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี
- เสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

4.1.3 การท่องเที่ยว

- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
- พัฒนาเครือข่ายการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
- พัฒนาสินค้าและบริการการท่องเที่ยว
5.  การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของท้องถิ่น

  
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลผไทรินทร์  ได้กำหนดนโยบายการบริหารงานไว้  ดังนี้

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง เพื่อให้เป็นเมืองน่าอยู่

2. พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

3. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาท้องถิ่น

2. ผลการพัฒนาในแผนพัฒนา ที่ผ่านมา

  

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กาบริหารส่วนตำบลผไทรินทร์ ในแผนพัฒนาประจำปี พ.ศ.2549 และที่กำลังดำเนินการภายใต้กรอบแผนพัฒนาตำบลประจำปี พ.ศ.2550 ตามแนวทางแผนพัฒนาตำบล 5 ปี(พ.ศ.2548 – 2552) ที่ผ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหา และสนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่น ทั้งในด้านความจำเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต ด้านการกระจายการพัฒนา ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านคุณภาพชีวิต และด้านการรักษาวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม



การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งโอกาสอุปสรรค
(1) จุดแข็ง  ( s: strensth )

- มีลำน้ำไหลผ่าน 1 สาย ผ่านตอนกลางของพื้นที่ เป็นสภาพพื้นที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพเกษตร
- มีอาคารแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และกลุ่มอาชีพมีจักรอุตสาหกรรม เพื่อสร้างรายได้เสริมให้แก่ราษฎร
- มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 6 แห่ง ซึ่งเป็นโรงเรียนขยายโอกาสถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 2 แห่ง และศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 1 แห่ง  สามารถรองรับการเรียนของนักเรียนได้อย่างเพียงพอ
- มีพื้นที่ป่าสาธารณะประโยชน์ที่อุดมสมบูรณ์ใช้เป็นแหล่งอาหารพื้นบ้านและทำเลเลี้ยงสัตว์
- มีการตัดเย็บเสื้อผ้าด้วยมือ และด้วยจักรอุตสาหกรรม ที่เป็นสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์
- มีปราสาทธรรมศาลา ที่เป็นแหล่งโบราณสถานที่ชาวบ้านเคารพบูชา
- อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น มีปราชญ์ชาวบ้านและผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้ความสามารถด้าน
ต่างๆ

- เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ใช้สำหรับผลิตปุ๋ยชีวภาพ
- มีการประสานความร่วมมือกันระหว่าง อบต. กับส่วนราชการอื่นในพื้นที่
- ผู้นำในชุมชนมีความสมานสามัคคีไม่มีปัญหาในด้านการร่วมมือกันในการปกครองและบริหารการ
พัฒนา
(2) จุดอ่อน ( w : weakness )

- ถนนหลายสายที่เป็นถนนดินลูกรังในฤดูฝนการคมนาคมไม่สะดวก
- ไม่มีโทรศัพท์พื้นฐานสำหรับติดต่อสื่อสาร
- ระบบประปายังไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน

- ราษฎรว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว
- ปัญหาหนี้สินภาคเกษตรกร
- ประชาชนมีรายได้น้อย
- ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
- ประชาชนขาดการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตน
- ประชาชนยังมีค่านิยมใช้สารเคมีในการเพิ่มผลผลิตการเกษตร เช่น ปุ๋ยเคมี
- กลุ่มอาชีพตัดเย็บเสื้อผ้าขาดผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาสินค้า


( 3 )  โอกาส ( o:opportunity )

-  จังหวัดบุรีรัมย์สนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนตำบล ที่มีแผนโครงการตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รวมถึงสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญ
             
-  ส่วนราชการให้การสนับสนุนโครงการ 1 ตำบล 1 ผลิตภัณฑ์
             
-  ตลาดมีความต้องการข้าวหอมมะลิ และผลิตทางการเกษตร
-  การกระจายอำนาจทางด้านการบริหารจัดการและงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
( 4 )  ข้อจำกัด ( t: threat )



-  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลผไทรินทร์  มีจำนวนจำกัด


-  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ  เนื่องจากตลาดเป็นผู้กำหนดราคาสินค้าเอง


-  ตลาดขายสินค้าทางการเกษตรอยู่ไกล


-  อำนาจในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ครอบคลุม


-  ประชาชนขาดแหล่งเงินทุนที่ใช้ในการลงทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ำ


-  ประชาชนมีพื้นฐานความรู้และพื้นฐานทางสังคมที่แตกต่างกัน
